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Componentes basicos
del “socialismo bolivariano”

eEstatismo,

ePlanificacion
centralizada.

*Restriccion a la
propiedad privada.

]

Internacional

s

e Aplicacion del discurso
“anti-imperialista”
¢ La proyeccion del
modelo socialista.
¢ El establecimiento de un
nuevo eje internacional.
\_

eIntervencionismo y
militarizacion de la vida
social y ciudadana.

eImposicion del trabajo

“voluntario”

(

La Nueva
Geometria
del Poder

¢ Modelo de Estado
unitarioy centralista.

¢ Gobierno autoritario.

¢ Participacion clientelar.



Un marco legal para
una nueva geometria del poder

 Consejos Comunales: el marco legal, la experiencia
politica real, y el debate popular en las
comunidades.

 Consejo Federal de Gobierno: la implementacion
del centralismo y una nueva division territorial.

* Ley Organica de Participacion Ciudadana y Poder
Popular: la otra forma de sujetar la participacion
popular.



Antecedentes. Consejos Comunalesy el Plan 207-2013. El marco legal de
los consejos comunales. Un balance de su situacion actual.

ELENTRAMADO COMUNAL



Antecedentes

2002: los consejos comunales se crean dentro de los Consejos Locales de
Planificacion Publica.

2004: el “Mapa de los 10 objetivos estratégicos” se reitera su importancia
dentro de los CLPP.

2006: las dificultades de los CLPP determinan una nueva ruta: los consejos
comunales. Ley de los Consejos Comunales.

2007: la Explosion del Poder Comunal, la Reforma Constitucional y la Ley
Habilitante.

2008: creacion del Ministerio de Las Comunas. Lanzamiento de la “Mision 13
de Abril”. Surgimiento de la propuesta para la creacion de las comunas.

2009: reforma de la Ley de los Consejos Comunales.

2010: impulso del programa Barrio “Adentro Tricolor”. Ley y Reglamento del
Consejo Federal de Gobierno.



Los consejos comunales y “la suprema
felicidad social” segun Plan 2007-2013

e Fomentar la participacion organizada del pueblo, en la
planificacion de la produccion y la socializacidon equitativa de
los excedentes:

[ Incremento de la participacion de los consejos comunales en
la planificacidon y control de la economiay,

[ Vinculacion de los consejos comunales a los procesos de
produccion local.



Un rango legal organico discutible...

* Los consejos comunales no forman parte del
texto de la Constitucion Bolivariana...

e Otras 6rganos de participacion ciudadana como
los Consejos Locales de Planificacion Publica
(CLPP) y los Consejos Estadales de Coordinacion
y Planificacion de Politicas Publicas (CEPLACOP)
no poseen leyes de rango organico...

e El caracter organico de la ley, “sobrepone” una
instancia de menor alcance; ante otras de mayor
jerarquia y alcance territorial...



Una finalidad excluyente

[ El consejo comunal adopta elementos de caracter ideolégico,
al incorporar “la construccion del socialismo” como finalidad de
estas instancias de organizacion vecinal.

Articulo 2: instancias de participacion ... en la construccion del

nuevo modelo de sociedad socialista.
Articulo 3: establecer la base socio-politica del socialismo.
Articulo 54: incentivar el ahorro en las comunidades, con una

Vision socialista.



Unas instancias sujetas a una vision
centralizada y estatista de la economia

] Articulo 4 economia comunal: Conjunto de
relaciones sociales de produccidn, distribucion,
intercambio y consumo de bienes, servicios y
saberes desarrolladas por las comunidades; bajo
forma de propiedad social, de acuerdo a lo
establecido en el “Sistema Centralizado de
Planificacion y el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion”.



Su reconocimiento esta sometido a la
discrecionalidad de la burocracia estatal

e Articulo 18: El ministerio del poder popular con
competencia en participacion ciudadana,
Unicamente podra abstenerse del registro en los
siguientes casos:

(JCuando tenga por objeto, finalidades distintas a las
previstas en la presente ley.

1Si no ha determinado con exactitud su ambito
geografico o si ya existiera registrado un consejo
comunal.

1Si no se acompaian los documentos exigidos en la
presente ley.




Su “adscripcion” funcional
a un ente del gobierno central

] Articulo 56: El ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de participacion
ciudadana dictara las politicas estratégicas,
planes generales, programas y proyectos para la
participacion comunitaria en los asuntos

publicos y, acompaiara a los Consejos

Comunales en el cumplimiento de sus fines y
propositos, y facilitara la articulacidn entre estos
y los érganos y entes del Poder Publico.



Riesgo de ser militarizados

(1 Ademas de su nuevo caracter “ideolégico”, los
Consejos Comunales podrian convertirse en instancias
para-militares al estar obligadas a coordinar acciones
con la Milicia Bolivariana en los denominados

“asuntos concernientes a la defensa integral de la
Nacion”.



Un balance actual

Del proceso habilitante se promulgaron 18 leyes que
otorgan funciones a los consejos comunales.

Segun cifras oficiales habria 31.192 consejos comunales
en todo el pais.

Entre 2006-2009 han sido financiados 7.000 proyectos de
consejos comunales por un monto de 11.000 millardos de
bolivares fuertes.

Para este ejercicio fiscal fueron presupuestados 10
millardos de bolivares fuertes para proyectos presentados
por los consejos comunales.

Debido a promulgacion de la nueva ley organica se
encuentra sometidos a un proceso de adecuacidon de su
estructura y estatutos.



Un instrumento para establecer un Estado unitario, centralista y
autoritario. La nueva organizacion territorial. La participacion limitada.
Las relaciones funcionales CFG-entidades federales.

EL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO



Aspectos relevantes del Reglamento de la LCFG que
modifican la estructura del Estado y el sistema politico
venezolano

e Conceptualiza federacion como organizacion politica para construir
el socialismo y como estrategia de enfrentamiento de clases y de
imposicion de la propiedad social.

e Conceptualiza la descentralizacion como medio de transferir
competencias de estados y municipios a organizaciones de base
mediante decretos del Presidente de la Republica.

e Reconoce como organizaciones de base del poder popular tan sélo
a las registradas en el Ministerio de Participacion Ciudadana.

* Promueve creacion de Distritos Motores de Desarrollo, decretados
por el Presidente de la Republica, con una autoridad Unicay
preferencia en acceso a recursos del FCI.

e Estructura nueva organizacion politico-territorial al margen de los
criterios y mecanismos establecidos en la Constitucion vigente.




Aspectos relevantes del Reglamento del Consejo
Federal de Gobierno en materia de su funcionamiento

e Las politicas del CFG deben estar alineadas a lo que dicte la
Comision Central de Planificacion.

e Las reuniones del CFG seran previamente autorizadas por el
Presidente.

e Participacion de 20 voceros de las organizaciones de base del poder
popular, sin reglas ni procedimientos claros.

e Estados y municipios deben coordinar y colaborar con el CFG, y
consignar sus planes para que sean supervisados por funcionarios
del Fondo de Compensacion Interterritorial.

 Los proyectos de las organizaciones de base del poder popular
deben contar con aval de un indefinido éconsejo del poder
popular?, autorizacion de la asamblea de ciudadanosy la
validacion del Ministerio de Participacion Ciudadana.

e Se estructura un sistema de planificacion vertical y dependiente del
nivel central de la administracion publica.




Distrito Motor y Comuna

Distrito Motor
Unidad territorial decretada

por el Ejecutivo Nacional sus

limites podrdn coincidir o no
con los limites politico

territoriales de los estados,

municipios o dependencias
federales. Se designara por
cada Distrito Motor de
Desarrollo, una autoridad
Unica de Area conforme a la
normativa aplicable, que a los
efectos del presente
reglamento se denominara
Autoridad Unica Distrital.

Comuna
Espacio socialista definido por

la integracion de comunidades
vecinas con una memoria
historica compartida, rasgos
culturales, usos, y costumbres,
gue se reconocen en el
territorio ... en concordancia
con un régimen de produccion
social y el modelo de
desarrollo endogeno,
sustentable y socialista
contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo.




La divisidn politico-territorial contenida
en el Reglamento de la Ley del CFG

Poder Ejecutivo Organismos de “Participacion”

Consejo Federal
de Gobierno

Fondo de Compensacion
Interterritorial

NACIONAL

]

Consejo de Planificacion
y Coordinacion de P.P.
Consejos Comunales
de Planificacion

st Mot

CLPP
Consejos Comunales de
Planificacion
Consejos Comunales
Asambleas de Ciudadanos

Comunas




ESTRUCTURA Y RELACIONES OPERATIVAS
DEL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO

Estructura Administrativa Relaciones Operativas

]

Vice-presidentes
Ministros
CC de Planificacion
Gobernadores
Alcaldes
Sociedad Civil

Compatibilizacion de Planes:
Autoridades Unicas Distritales
Gobernaciones-CEPLACOP
Alcaldias-CLPP

REGIONAL

4

Gobernaciones-CEPLACOP
Alcaldias-CLPP

Comunas
Consejos Comunales

ESTADAL




La otra forma de sujetar la participacion popular. Un concepto de
participacion restringido.

LEY ORGANICA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y DEL PODER POPULAR



Aspectos relevantes del proyecto de Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Poder Popular

Poder popular: “la confluencia y consenso para la accion de los movimientos
sociales y politicos y junto a ellos la institucionalidad publica”.

Concepto restringido de participacion ciudadana limita su ejercicio el ambito
de los social y comunitario y supeditado al modelo de sociedad socialista.

Se incorporan las comunas como nueva conformacion administrativa y
territorial del Estado venezolano.

El poder publico constituido debe favorecer constitucidon de organizaciones del
poder popular y de las comunas como sujetos de descentralizacion.

Se establece un concepto restringido al ejercicio de los derechos econdmicos
mediante la imposicion de |la propiedad social de los medios o factores de
produccion.

El Poder Nacional, centralizara y ejercera la tutela sobre el denominado poder
popular a través de la gestion del Ministerio del Poder Popular para la
participacion ciudadana.



La division politico-territorial derivada del
Reglamento del CFG y LOPCYPP

Poder Ejecutivo

NACIONAL -
8
Jitis bty (R

Comunas

Estado comunal

La nacion

Estados Comunales
Unidn de Comunas
Ciudades Comunales

Comunas
Consejos Comunales

Comunidades



ALGUNOS LINEAMIENTOS PARA
ABRIR LA DISCUSION



La descentralizacion esta consustanciada con la democracia,
la corresponsabilidad y la participacion popular. Esto supone:

e La conduccion del Estado en el marco de
valores y practicas democraticas.

* El respeto por el derecho a la asociaciony
participacion de los ciudadanos.

e Larevalorizacidon y defensa de los gobiernos
estadales y municipales.

* El fortalecimiento de las capacidades
estratégicas y operativas de los partidos
politicos y de la sociedad civil.



