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I. Introducción

Cuba ha sido un tema importante en la historia contemporánea de Venezuela 

Venezuela ha estrechado sus vínculos con Cuba en el marco de una
alianza estratégica y de una relación especial 

“Cuba y Venezuela dos banderas y una revolución”, expresa el acercamiento
entre los dos países, su participación común en el mecanismo de integración
conocido como ALBA, en el desarrollo de un intercambio socioeconómico
importante y en la proyección del socialismo



II. De enemigos a socios bilaterales

El triunfo de Hugo Chávez en las elecciones presidenciales de Venezuela,
en diciembre de 1998, marcó el inicio de un nuevo capítulo en las relaciones
entre Venezuela y Cuba

A partir de ese momento, las relaciones entre Venezuela y Cuba se pueden
dividir en dos etapas:

I. 1999-2004 caracterizada por una relación fundamentalmente bilateral 

II. 2004 al presente, dentro del contexto de la creación de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA



Durante la primera etapa, las relaciones entre Venezuela y Cuba se pueden 
analizar con base en la idea que se estaba en la presencia de una alianza 
estratégica, en la posibilidad de un acercamiento ideológico-político y 
económico-comercial y en la búsqueda de una identidad común a nivel regional

Para el Gobierno de Hugo Chávez, el nuevo interés venezolano por Cuba era el 
del acoplamiento y la defensa de dos proyectos políticos y el trabajo cooperativo
para promover la revolución latinoamericana y mundial, lo que llevó a decir al 
propio Fidel Castro que “Washington no puede permitir que Cuba y Venezuela
vivan tranquilamente porque representan puntos de referencia para millones de 
pobres, parados y campesinos sin tierra de toda América Latina”



Desde el punto de vista económico y comercial, esta relación dio un giro con la 
aprobación de un Convenio Integral de Cooperación entre Cuba y Venezuela,
firmado en el mes de octubre de 2000, creado a fin de promover el intercambio
de bienes y servicios en condiciones solidarias

Como contraprestación, Cuba comenzó a trasladar a Venezuela a más de 
13.000 trabajadores cubanos, la mayoría de ellos del sector salud y deportivo,
en forma de trueque y desde el año 2003, en forma de pagos por servicios
profesionales, que alcanzaron la cifra de 4.800 MM. $ en 2006

Esto llevó a que desde el año 2003, se dé una masiva participación oficial 
Cubana en las misiones sociales del Gobierno de Venezuela, en la cooperación 
energética, en visitas parlamentarias, en la promoción en el continente de otras
misiones sociales que tienen como escenario inicial a Venezuela, en una 
integración alternativa latinoamericana anti-capitalista, en la lucha 
Antiimperialista mundial y en el impulso del socialismo



III. De lo Bilateral a lo Regional 

El golpe de Estado en contra del gobierno del presidente Chávez en
abril de 2002 y la puesta en marcha de la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) a fines del año 2004, permitieron darle 
un vuelco a las relaciones hacia un plano más regional. El tránsito de la 
experiencia venezolana de una revolución nacionalista hacia una revolución 
socialista permitió un mayor acercamiento entre Venezuela y Cuba

En diciembre de 2004 el Convenio Integral de Cooperación entre Cuba y
Venezuela se amplía y modifica, iniciando una nueva fase de complementación
económica que va más allá de la cooperación petrolera y del intercambio de 
recursos humanos



En 2004, Cuba y Venezuela, Bolivia y Nicaragua en 2006 y 
Dominica y Honduras en 2008 suscriben el Acuerdo para 
la Construcción de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra 
América (ALBA) acompañado del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP),
que permite el comercio de mercancías dentro de los países miembros del ALBA
con arancel cero, la creación y diseño de empresas y proyectos dentro de un
total de 26 empresas mixtas en operación y 190 en fase final de negociación

Intercambio comercial entre Venezuela y Cuba 
(en millones de US.$) 

1998 388
1999 464
2000 912
2005 2.500
2006 3.206
2007 7.100



Venezuela es ahora el principal socio comercial de Cuba y exporta petróleo 
y derivados, calzados, textiles, materiales de construcción, productos plásticos
e insumos industriales, e importa de Cuba, asistencia técnica y medicamentos 
y financia varios proyectos comunes

En el año 2005, la cuota diaria de petróleo venezolano exportado a Cuba 
se elevó a 97.000 barriles diarios

A fines de 2007 se calculaba que en Venezuela había 39.000 “colaboradores” 
procedentes de Cuba, 31.000 de ellos en el sector salud



IV. Lo Estratégico y Militar en las Relaciones

La relación entre Venezuela y Cuba experimentó un cambio fundamental en
materia estratégica. Desde 1999, la conexión entre Venezuela y Cuba viene 
sustituyendo la histórica relación entre Venezuela y Estados Unidos

Al pasar EE.UU. y no Colombia, a ser la primera hipótesis de guerra en los 
planes de defensa en Venezuela, fue adaptándose la doctrina militar en la que 
prevalece la amenaza de un eventual ataque de EE.UU. a Venezuela considerado
como el de “los dos pasos” y bajo la posibilidad de una guerra de cuarta generación 
de modalidad asimétrica

La nueva estrategia cubano-venezolana contempla la necesidad de lanzar una 
propuesta de un bloque regional de defensa distinto al TIAR, en donde participe
Cuba y no EE.UU. y en la ayuda común a los gobiernos y a los movimientos 
revolucionarios en la región



Desde el año 1999 hasta el año 2008 se han dado colaboraciones humanitarias
de la Escuadra venezolana a raíz de eventos naturales en la isla y visitas de
delegaciones oficiales y grupos de estudio militares venezolanos a Cuba a fin de
tener intercambios profesionales y recibir instrucción militar. La agregaduría militar
de Venezuela en Cuba se estableció en el año de 2007

El gobierno de Venezuela ha pasado de la tesis estratégica de temer por las 
acciones de un enemigo interno, aplicada entre 1999 y 2002, a la tesis de un 
enemigo externo: Estados Unidos

El presidente Chávez sugirió la creación de una Confederación de Estados
del ALBA y una Junta de Defensa Nacional del ALBA en junio de 2007 



El tema estratégico y militar no se agota en las relaciones entre Estados
La cooperación se basa también en el apoyo de Cuba al Gobierno de Venezuela
en materia de asesoría en planificación estratégica, inteligencia, contrainteligencia,
movilización y monitoreo de las actividades militares de EE.UU., y en apoyar a los
movimientos radicales en Venezuela y en el continente, como la Coordinadora 
Continental Bolivariana, el Movimiento Nacional de Amistad y Solidaridad 
Venezuela-Cuba, la presencia de jóvenes venezolanos en cursos de formación 
política en Cuba, el Plan “Esperanza”, la Brigada Juvenil Trinacional del ALBA, 
el Frente Internacional Francisco de Miranda, el Foro Social Mundial, el Foro de 
Sao Paulo, el Foro de Porto Alegre, el Seminario Internacional Itinerante
“Estrategia Tricontinental de los Pueblos: Las Comunidades por la Patria Grande”
y el Movimiento Alternativo de los Pueblos 



V. Escenarios y Recomendaciones

Escenario 1
Que se continúen desarrollando y ampliando los principales instrumentos de esta
alianza estratégica: complementación económica, cooperación energética, 
coincidencias políticas y la concreción de una estrategia de seguridad común, tanto
interna como externa. Hay que contemplar la posibilidad de una alianza 
estratégica entre Rusia, Cuba y Venezuela, dada la posibilidad de una restauración 
de la alianza militar entre Rusia y Cuba 



Escenario 3
Un posible cambio interno en la orientación de los procesos venezolano y cubano,
diferentes a los desarrollados desde 1959 en Cuba y desde 1999 en Venezuela, 
lo que lleve a una reconsideración de las bases e instrumentos de esa alianza
estratégica basada en el compromiso común de construir el socialismo y de 
promover una política internacional antiimperialista 

Escenario 2
La conjetura que a raíz del retiro formal de Fidel Castro de su cargo de jefe de 
Estado y su sustitución por Raúl Castro y ante la eventualidad de una apertura 
política y económica cubana, ambos gobiernos se distancien. También puede 
pasar que Venezuela tenga que reducir el esquema de envío petrolero subsidiado 
a Cuba, dado que los precios del petróleo venezolano bajen considerablemente o 
disminuya la producción petrolera venezolana. 



Tomando como más factible a corto plazo el 
primer escenario, la recomendación es:

Reconocer que las relaciones especiales entre 
Cuba y Venezuela tienen una singular 
importancia para el análisis de la realidad 
venezolana, de la realidad regional y del 
acontecer mundial. Su proyecto de seguridad 
es diferente y se convierte en un reto.

La alianza estratégica entre ambos países se 
fundamenta en tres importantes temas: la 
cooperación económica y energética, una 
política de seguridad común y el fomento de la 
revolución 



Muchas gracias
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