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RESUMEN

La defensa y la seguridad, en sus conceptos mas tradicionales asociados a lo
militar, han ganado terreno en la dindmica politica de los estados que conforman
Suramérica. Desde los intentos de creaciéon de instancias de coordinacion regional
en materia de defensa hasta la firma de acuerdos de cooperacién militar y la
reciente exaltaciéon de tacitos acuerdos de defensa mutua, lo militar se ha
convertido en tema crecientemente importante en la agenda politica del
subcontinente. En ese sentido, puede hablarse de una actividad diplomatica
volcada a los temas militares, a la cual denominamos como “diplomacia militar”,
calificada por sus contenidos y no necesariamente por quienes la llevan a cabo.

Los movimientos de aproximacion y ruptura han estado asociados a la puesta en
escena de |los proyectos internacionales de varios gobiernos, especialmente activos
en esa direccion. Y la presencia de actores extra regionales, ha conectado a
Suramérica con focos de tensién internacional.

Alianzas en proceso

El Eje La Habana-Caracas

Un hecho central para la reconstruccion del panorama politico militar en
Latinoamérica, y especialmente en Suramérica, lo constituye la alianza de los
gobiernos de los hermanos Castro en Cuba y de Hugo Chavez en Venezuela. Se
trata de una relacién que trasciende los limites de un usual acuerdo bilateral
tematico, que incluso ya ha sido visualizado por lideres de ambos gobiernos como
una futura confederacion de los dos paises. Este hecho atraviesa transversalmente
el tablero del juego geopolitico regional y, de hecho, el tema militar.

El tipo de compromisos entre ambos regimenes, en el terreno especifico de la
defensa, es de amplio rango. No se conoce un tratado publico suscrito por los dos
paises en esta materia, pero extraoficialmente, ateniéndose para esta afirmacion
en multiples alocuciones de mandatarios de ambos paises, existiria un acuerdo de
defensa mutua, de reaccion simultanea ante una amenaza externa contra una de
las partes.

La imbricacion de ambos gobiernos se ve reflejada en el campo militar desde
aspectos ideologicos, doctrinales y operativos como los programas conjuntos de
formacion de oficiales, hasta aspectos simbdlicos en tiempo de paz y logisticos en
tiempos de guerra, como la adopcion por parte del Ejército venezolano del traje de
faena militar cubano y del tipo de municiéon de los fusiles de asalto. Venezuela ha
optado por asumir el fusil ruso AK-103 como arma bdsica para sus tropas, con lo
cual ha homologado con Cuba el tipo de municién basica.

La mas reciente reforma de la legislacion militar venezolana, dictada por el
presidente venezolano en julio del 2008', abrid la posibilidad de que extranjeros
ejerzan como oficiales activos de la Fuerza Armada Venezolana®, a la vez que



homologd el escalafon de rangos del generalato y del almirantazgo venezolano
con el cubano®. Con esa ley, el Presidente de Venezuela se faculté a si mismo para
la formacién de alianzas o coaliciones militares con otros paises’. Dichas alianzas
son entendidas por los planificadores militares venezolanos como una via para
incrementar el poder disuasivo del pais, ante la hipotética amenaza de una
coalicion encabezada por Estados Unidos.

La satelizacion de Bolivia

La incorporaciéon de Bolivia como un gobierno satelital del Eje La Haban-Caracas,
tuvo componentes militares desde sus primeras fechas. De hecho, durante el
primer semestre del gobierno de Evo Morales, en mayo del 2006, Caracas y La Paz
suscribieron un amplio y genérico acuerdo de cooperaciéon militar con el cual se
abrio el flujo de recursos financieros venezolanos hacia los cuarteles bolivianos. En
paralelo, fue creada una brigada de jévenes para la defensa armada de las
revoluciones de Cuba, Bolivia y Venezuela. Mientras esto ocurria, el gobierno
Morales ejecutaba una depuracion de los altos mandos militares, aconsejada desde
Venezuela, para debilitar posibles reacciones del estamento militar contra el
proyecto revolucionario que llegaba al poder.

En medio de una visita del ministro de Defensa boliviano a Caracas, acompafado
del alto mando militar de su pais en mayo de 2008, fue suscrito un segundo
acuerdo de cooperacion militar, el cual remarca los asuntos de formacién de
oficiales bolivianos en Venezuela en areas tales como operaciones especiales hasta
entrenamiento para vuelo de aviones C-130°. La ceremonia de firma del acuerdo
se produjo en el Palacio Presidencial de Miraflores, con la presencia de los
presidentes Chavez y Morales, y de los embajadores de Cuba en Caracas y en La
Paz, marcando éste ultimo hecho el sentido trilateral del apoyo militar que Bolivia
recibe.

Aparte de los usuales acuerdos de intercambio de personal en programas de
instruccioén, Bolivia comenzé a recibir apoyo venezolano en el area militar, como
parte de la masiva cooperacion que Caracas y La Habana han aportado para
ayudar a la gobernabilidad y éxito del proyecto izquierdista en ese pais. Venezuela
ha entregado recursos para obras de infraestructura militar, mantiene personal
militar permanente en Bolivia (oficialmente en tareas de ingenieria y de apoyo
aéreo), ha entregado varios helicépteros Super Puma, asi como maquinaria pesada
y vehiculos de transporte militar y en La Paz se espera una donacion de aviones
militares de transporte (C-130) en el 2009, segun fuentes consultadas por el autor.

Reaccidn conjunta contra Colombia: Venezuela y Ecuador

El ataque por fuerzas militares colombianas a un campamento de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) en territorio ecuatoriano, en marzo
del 2008, dejo entrever una nueva realidad militar en la subregion. Colombia
ejecutd la Operaciéon Fénix en la franja fronteriza ecuatoriana, sin consentimiento
de Quito, desencadenando un rapido escalamiento de posiciones de los gobiernos



de Ecuador y Venezuela ante los colombianos. El anuncio del refuerzo de la
presencia militar en la frontera con Colombia por parte de Quito, fue
inmediatamente acompafnada de la orden del presidente venezolano, expresada en
medio de un programa de TV a su ministro de Defensa, para que procediera a
desplazar “10 batallones de tanques” a la frontera con Colombia.® Existen dudas
razonables sobre si la orden fue efectivamente cumplida, pero en el ambiente
internacional se interpret6 como la disposicion del gobierno venezolano de
presionar militarmente a Colombia, ante la accién realizada contra Ecuador, aliado
de la revolucion bolivariana.

El foco de la tension fue colocado por Caracas y Quito en una disyuntiva entre los
hermanados gobiernos de Ecuador y Venezuela enfrentando a Colombia cuyo
gobierno -en el discurso oficial venezolano y ecuatoriano- actia como una
amenaza regional y como herramienta de Estados Unidos.

En medio de esa crisis, Nicaragua entré en el juego de tensiones. El presidente
Daniel Ortega, asociado al Eje La Habana-Caracas, manifesté su cercania con las
Farc, su rechazo a la accién colombiana en Ecuador vy, su respaldo a Rafael Correa,
incluyendo ademas un tema extraregional en la agenda: la presencia de la Armada
colombiana en las areas del archipiélago de San Andrés. De esta manera,
Nicaragua no sélo se activd como parte de una cofradia de gobiernos aliados de
Chavez y proactivos a favor de Correa, sino que ademas se declaraba como otro
potencial frente de combate para Colombia.

Ecuador y Venezuela no han firmado un acuerdo de asistencia militar mutua, pero
se mantienen como aliados potenciales ante Colombia. El gobierno de Correa
pareciera estar interesado en una reforma legal que permita reducir el aparato
militar, para lo cual ha solicitado asesoramiento al gobierno argentino. Aunque al
mismo tiempo arrancé un modesto plan de ampliacién de su pargque militar con el
remozamiento de la flota de guerra con ayuda chilena, a lo cual se suma la compra
de aviones Supertucanos brasilefios.

La Triada Amazonica: Brasil-Colombia-Peru

En un hecho lleno de simbolismo, el presidente colombiano, Alvaro Uribe, ordené
que Leticia, la capital departamental amazonica, fuera el escenario para el desfile
militar con motivo de la fecha nacional colombiana del 20 de julio. Lo que era una
zona bajo peligro de ataques guerrilleros fue escenario para el usual desfile
castrense, al cual se sumaron tropas de Brasil y Peru. Ese dia los presidentes de los
tres paises, Uribe, el brasilefo Lula da Silva y el peruano Alan Garcia, suscribieron
un Memorando de Entendimiento para combatir las “actividades ilicitas en los rios
fronterizos y/o comunes”.

El encuentro se produjo bajo la influencia que en la opinién publica regional tuvo
la Operacion Jaque, mediante la cual fuerzas militares colombianas liberaron a
quince secuestrados en manos de las Farc, hecho que sumado a una sucesiéon de
bajas en los altos mandos guerrilleros, fue interpretado como un debilitamiento de
la organizacion y como un éxito de la gestion de Uribe.



El dia antes del encuentro en Leticia, Lula da Silva cumpliendo una visita oficial a
Bogotd, firmé con Uribe dos instrumentos de cooperacion en materia de
seguridad. Uno de ellos referido al combate contra el trafico ilegal de armas y el
otro, un acuerdo sobre cooperacion militar. La presencia de Lula en Colombia fue
interpretada en su momento, como la decisién de Brasil de romper el cerco que
Venezuela intentd crear alrededor de Uribe, y para lo cual contd con sus aliados
ideoldgicos. Lula fue a Colombia para ratificar la aspiracién brasilefia de actuar
como pais pivote regional, a la vez que buscé soldar relaciones con el gobierno
que centra el combate a dos flagelos que atacan seriamente la estabilidad de las
grandes urbes brasilefias: el narcotrafico y el flujo de armas, dos hechos
concatenados con la guerrilla colombiana.

Poco antes del viaje de Lula a Bogotd, se conocio la decisién colombo-brasilefa de
construir y compartir una instalacion militar en zona fronteriza, para enfrentar
amenazas comunes a la seguridad.

El acuerdo tripartito sobre control del transito en rios y los acuerdos bilaterales
entre Bogota y Brasilia, representan la ratificacion por estos tres paises del llamado
Acuerdo de Tabatinga de 2005, con el cual los altos mandos militares definieron a
la guerrilla y el narcotrafico como las amenazas a combatir de forma coordinada
en la Amazonia. Esta implicito que los tres gobiernos han dado carta blanca para
que el combate a estos enemigos sea hecho desde una perspectiva militar.
Paralelamente, Brasil y Venezuela acordaron la firma de un acuerdo que permitira
por un lapso de un afo, el sobrevuelo de naves militares de ambos paises en una
franja fronteriza con propdsitos de proteccion antinarcéticos.’

Rupturas recientes

La llegada a la presidencia de la Republica de Rafael Correa, en enero del 2007,
marcé un cambio en las relaciones de ese pais con Colombia. La alianza tacita
entre militares de ambos paises para el combate de la guerrilla 'y la cooperacion al
mas alto nivel de ambos gobiernos, quedé suspendida.

Correa inicié su gobierno problematizando sus vinculos con Bogota sobre tres
tremas: las fumigaciones de plantaciones de coca situadas en los bordes
fronterizos, el tratamiento a los desplazados colombianos hacia territorio
ecuatoriano y la caracterizacion de las Farc a los efectos del estado ecuatoriano.

En esos dias se manej6é la hipotesis (no desmentida) de que los altos mandos
militares colombianos pusieron previamente al tanto de sus colegas ecuatorianos
sobre la ejecucion de la Operacion Fénix. Esto deja ver que los lazos de
cooperacion militar previa se conservaban pese a la orientacién del gobierno
Correa. En una via similar a la ejecutada por el gobierno venezolano, Ecuador ha
ido desactivando los mecanismos de enlace (las llamadas Combifron) entre sus
fuerzas militares y las colombianas. Tras estos hechos, Correa ordené una
reestructuracion de los mandos del sector de inteligencia militar a los cuales acusé
de haberle ocultado informacién sobre las Farc.



El actual gobierno de Ecuador ha colocado a Estados Unidos como un potencial
agresor y a Colombia como el aliado regional de EEUU y en consecuencia ha
actuado en materia de cooperacion militar. En esa direccion, el 29 de julio del
2008, el gobierno Correa inform¢ oficialmente a Washington su decision de no
renovar el Acuerdo de Cooperacion Bilateral suscrito en 1999. De esta forma,
Ecuador puso como maximo el mes de agosto del 2010 para el retiro del personal
y equipos de EEUU de la Base de Manta. Washington informd que su retiro se
producird a mediados del 2009, con lo cual Estados Unidos pierde una de las bases
de apoyo a sus operaciones suramericanas.

En ese contexto se produce el cambio de gobierno en Paraguay, con la toma de
posesion en agosto del 2008, de Fernando Lugo como Presidente. Confeso
seguidor de la Teologia de la Liberacion, Lugo ha afirmado que buscard una
alianza especial con el gobierno venezolano para compensar la influencia de Brasil
y Argentina sobre su pais, sin que se especificara inicialmente el tipo de relacién
gue procura. En todo caso la orientacién ideoldgica de Lugo pareciera sefalar que,
para satisfaccion mutua de Caracas y Brasilia, el gobierno paraguayo no abrira sus
puertas a una base estadounidense que cubra la salida de Manta. En los ultimos
anos se ha especulado sobre la potencialidad del aeropuerto paraguayo de
Concepcién para servir de asiento a operaciones del Comando Sur de Estados
Unidos, opcion que pareciera ahora cerrada.

Dos de las alternativas que se han dejado filtrar han sido la utilizaciéon por Estados
Unidos de una base militar en Loreto (Perl) o la ampliacion de la presencia
estadounidense en alguna de las base colombianas ya dotadas con facilidades de
radar y con presencia de asesores estadounidenses como parte del apoyo al Plan
Colombia.

Brasil impulsa un Consejo de Defensa

La construccion de una alianza militar subregional suramericana ha sido una
constante del discurso del gobierno venezolano a lo largo de los primeros afios de
la década. Una hipotética “OTAN del Sur” fue propuesta por Hugo Chavez en
reiteradas ocasiones, sin encontrar eco entre los gobiernos de la region.

En contrapartida, el gobierno de Lula da Silva comenzé a manejar la propuesta de
configurar una instancia de consulta en materia de seguridad y defensa
suramericana. En el afio 2006, esa linea de accion fue esbozada por la Cancilleria
brasilefa como un proyecto de alcance limitado en cuanto a sus funciones y
membresia: serfa una instancia de consulta en el campo de la seguridad y defensa
e inicialmente tendria como miembros soélo a los integrantes del Mercosur. Para
esa fecha, el tema del ingreso de Venezuela como miembro pleno del mecanismo
surefio causaba en Brasilia agrios debates sobre la potencial radicalizacién hacia la
izquierda que representaria la presencia de Chavez. En ese entonces, Brasil alegaba
qgue una alianza para la coordinacion militar no tenia posibilidades de
materializarse a corto plazo. La cancilleria brasilena se mostraba mas interesada en



dar cuerpo a su proyecto de concretar la entonces denominaba Comunidad
Sudamericana de Naciones (CASA), la cual en abril del 2007 se volcd al acrénimo
Unasur (Unién de Naciones Sudamericanas).

La llegada de Nelson Jobim al Ministerio de Defensa de Brasil, a mediados del
2007, marcd un cambio de intensidad y publicidad en tres temas: la
modernizacion del aparato bélico brasilefio, el estimulo estatal a su creciente
industria militar y la constitucion de un Consejo de Seguridad Suramericano. El
hecho fue un cambio en la conducta brasilefa hacia el tema de una eventual
organizacion militar regional, si bien desde el principio Jobim insistié que no se
trataria de una alianza militar al estilo de la OTAN.

Brasil comenzd a exponer su interés por crear un Consejo Suramericano de
Defensa (CSD), cuyas caracteristicas fueron difusamente expuestas por el gobierno
brasilefio. De las diversas declaraciones que el ministro Jobim proporcioné a la
prensa entre finales del 2007 y mediados del 2008°, se entendid que el CSD, tal
como lo conceptualiza Brasil, debe ser constituido bajo la armazon legal e
institucional de Unasur. Por ese motivo, la presentacién oficial de la propuesta fue
prevista para hacerse a finales del 2007 o principios del 2008 en la Il Cumbre de
Unasur, cuya sede originalmente era Colombia y su agenda basicamente
contemplaba la firma del Tratado constitutivo de la unién. La crisis en las
relaciones entre Colombia y Venezuela de noviembre del 2007 (por la actitud pro
Farc de Caracas)’ y la tension entre Colombia y Ecuador (con Venezuela terciando)
imposibilitaron que la tercera reunion presidencial de Unasur se cumpliera en la
fechay el lugar previsto.

Entre los objetivos del CSD estarfan la intensificacion de intercambio de alumnos
de escuelas militares, participacién conjunta en operaciones de mantenimiento de
paz, ayuda a regiones afectadas por desastres naturales, realizacion de ejercicios
militares combinados. Pero quizas el aspecto en el cual el ministro Jobim mas
insistia en sus diversas exposiciones sobre el CSD, era el relacionado con la
industria bélica. El vocero brasilefio ha reiterado la necesidad de integrar las bases
industriales de produccion de armamentos de la region.” La alta relevancia dada
por Jobim a este ultimo elemento esta en correspondencia con el gran interés que
el segundo gobierno de Lula da Silva ha dado a la expansién de la industria militar
de su pais."" Ese interés ha sido conectado por Brasil tanto a la retoma de su rol de
pais exportador de armamentos, como a su actual proceso de actualizacion y
ampliacién de su arsenal.

Hasta donde se desprendia de las declaraciones publicas de los voceros brasilefios,
el CSD era a mediados del 2008, una “idea” sin una propuesta concreta. El 23 de
mayo del 2008, se reunieron en Brasilia los mandatarios de Unasur para firmar el
Tratado constitutivo. En la cita, Brasilia expuso su propuesta del CSD, la cual
recibi6 amplio apoyo, salvo el de Colombia. Dos meses después, tras
conversaciones directas entre Uribe y Lula, Colombia aceptd participar en el
proyecto del CSD condicionado a que las decisiones sean por consenso, a que el
CSD sélo reconocera a las “fuerzas institucionales” de cada uno de los paises



signatarios, y que en la declaracion de principios o en la carta estatutaria del
Consejo figure el “rechazo total a grupos violentos, cualquier sea su origen”.

A mediados del 2008 se cumplia una ronda de negociaciones para definir el
documento constitutivo del CSD, en lo que la diplomacia militar suramericana ha
estado especialmente activa.

La suscripcion del tratado de Unasur, proyecto dinamizado desde el segundo
gobierno de Fernando Henrique Cardoso, y el interés colectivo sobre un consejo de
defensa regional auspiciado por el gobierno de Lula da Silva, se perfilan como
éxitos en la estrategia brasilefa para su posicionamiento como un actor politico
global, que procura ejercer la voceria suramericana en diversos espacios y foros
mundiales.

Actores extraregionales

El tema militar ha formado parte sustancial de la activa presencia de actores
extraregionales en Suramérica. El rol hegemdnico de Estados Unidos ha sido
retado por la creciente interrelacion de varios paises suramericanos con paises
como Rusia, China, Iran, Bielorrusia y en menor medida Francia.

El caso mas sefialado es el de la incursién rusa en tierras suramericanas, ya sea
como simple proveedor de material bélico o como prospecto de aliado estratégico
del Eje La Habana- Caracas. Como consecuencia del enfrentamiento entre Rusia
contra Estados Unidos y Europa a propoésito del separatismo de Ossetia en
Georgia, medios de prensa rusos cercanos al gobierno de ese pais, mostraron un
cuadro de hecho segun los cuales Latinoamérica se habria convertido en el terreno
de una nueva confrontacion entre Washington y Moscu. De hecho, tras la
invasion rusa a Georgia en agosto del 2008, comenzé a mencionarse en la prensa
mundial la llegada de una nueva “guerra fria” que encontraria a Estados Unidos
altamente debilitado en Latinoamérica. Dentro de esa perspectiva de “nueva
guerra fria”, el Eje La Habana-Caracas ha tomado la iniciativa de poner sus
territorios a disposicion de Rusia con fines bélicos'. Rusia se ha transformado en el
principal proveedor de armas al gobierno venezolano, lo cual ha sido presentado
por Venezuela como el camino hacia una alianza estratégica contra Estados
Unidos.

La creciente influencia china, rusa e irani en Latinoamérica comenzé a ser objeto
de preocupaciéon en gobiernos europeos, segun se desprende de expresiones de la
jefe del gobierno aleman Angela Merkel”. Francia ya estad intentando tomar
posiciones en el juego militar en Latinoamérica y en esa direcciéon, el presidente
francés Nicolas Sarkozy propuso a Brasil, en febrero del 2008", la consolidacion de
una alianza estratégica donde la industria bélica seria parte central.

Rusia y Francia cortejan a Brasil
El entronque de Brasil con Rusia pareciera ir mas alla del rol de proveedor de
armamento. Al igual que con Francia, Brasil habria colocado como condicion para



avanzar en la compra de equipos, la transferencia tecnolégica como parte de un
posible acuerdo”. En ese marco, extraoficialmente se comentd sobre la posibilidad
de que Brasil adquiriera aviones caza rusos (Su-30 o Su-35), en paralelo a la puesta
en funcionamiento en territorio brasileio de instalaciones y sistemas para el
mantenimiento regular de esos equipos y de helicopteros de combate. Las dos
docenas de Su-30 adquiridos por Venezuela serian parte de la clientela de esa
empresa.

La difusion de potenciales proyectos ruso-brasilefnos en el area de defensa se
estimuld tras la visita del ministro Jobim a Moscu en febrero de 2008, cuando el
gobierno ruso manifestd su interés en ampliar su cooperacion militar y técnico-
militar con Brasil. En ese momento se percibié una abierta competencia entre
Francia y Rusia, por ganar las simpatias y los contratos brasilefios.

La puesta en marcha de una planta de la empresa rusa de armamentos
Rosoboronexport en Rio Grande do Sul', anunciada en mayo, pareciera el primer
paso hacia el aterrizaje de los rusos en Brasil como socios para la produccion de
material bélico. Esta planta estara destinada a la produccién de vehiculos militares,
de bajo impacto como transferencia tecnolégica pero, de alto interés comercial.
Luego de la visita a Brasilia del secretario del Consejo de Seguridad de la
Federacion Rusa, Valentin Alekseevitch Sobolev, en abril del 2008, comenzé a
manejarse la posibilidad de que Brasil participe como socio en proyectos de alta
tecnologia bélica. Amparado en un acuerdo firmado por Sobolev y el ministro
brasilefio de Asuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger"”, ambos paises
iniciaron la evaluacion para que Brasil participe en el desarrollo de un avién caza
de quinta generacion.

En paralelo, la diplomacia militar francesa dirigié sus miras hacia Brasilia. Edouard
Guillaud, el asesor militar de la presidencia francesa realizé por lo menos dos
visitas a Brasil durante el primer semestre del 2008, buscando precisar un acuerdo
con el gobierno de Lula con base en ofrecimientos superiores a los presentados
por Moscu. Se conoce un completo esquema de renovacion de equipos militares
gue Francia ha ofrecido a Brasil, que incluiria la adquisicion de submarinos, aviones
Rafale y equipos de guerra electrénica para tropas basadas en la Amazonia.

Al término de este informe se esperaba una decision final de Brasilia sobre cual
sera su socio privilegiado con vistas al desarrollo de su industria militar y la
modernizacion de su parque. La visita de Sarkozy a Brasilia planeada para
diciembre del 2008, probablemente despeje las dudas. "

Iran aliado extraregional del eje La Habana-Caracas

El gobierno irani ha logrado tender un puente hacia Latinoamérica, basado en sus
especiales relaciones con Cuba y Venezuela.

En el caso venezolano, los acuerdos en operacion abarcan una gama de sectores
gue van desde la inocua produccion de bicicletas hasta pactos en areas
particularmente sensibles. Ambos gobiernos han expresado su decisién de actuar
militarmente en defensa del otro, en lo que se ha insinuado como un pacto de



mutua defensa, sobre cuyos detalles no existe suficiente informacién publica.
Adicionalmente, Iran se ha convertido en un proveedor de armamento y
tecnologia militar para Venezuela, incluso en diversas ocasiones, analistas de temas
militares han dado como un hecho el suministro de misiles tierra-aire iranies a
Venezuela. "

La alianza entre los dos paises petroleros, que se materializa incluso en actuaciones
conjuntas en foros multilaterales, ha llevado a que Venezuela sirva de plataforma
para que Irdn evada sanciones impuestas por EEUU vy por organismos
internacionales. La oficializacion de la creacion de un banco irani con sede en
Caracas que permitird a Irdn realizar operaciones financieras desde territorio no-
irani®, y la apertura de vuelos comerciales en la ruta Caracas-Damasco-Teheran,
muestra el grado de compromiso que el gobierno bolivariano tiene en esta
relacion.

Por otra parte, el gobierno venezolano ha servido de facilitador y estimulador de la
activa presencia diplomatica irani en la regiéon. Los recientes lazos de Teheran en
Latinoamérica se proyectan hacia Bolivia, Nicaragua, Ecuador y mas recientemente
a Paraguay, en forma de programas de ayuda o cooperacion, planes para
inversiones, relaciones politicas de intensidad creciente y actuacion coordinada
ante organismos multilaterales.

El ingreso de Iran en el tablero de juego latinoamericano representa una novisima
situacion que suma conflictividad.

Israel como aliado de Colombia

El interés israeli sobre la situacion en la regién andina suramericana se ha
incrementado en los ultimos anos. El despliegue politico y econdmico irani en la
region, sus relaciones especiales con Venezuela y el no oculto sesgo anti-israeli del
gobierno venezolano, han hecho que Israel se esté aproximando a Colombia.
Aparte de su usual rol de proveedor de armamento y servicios, Israel pareciera
estarse involucrando mas directamente en la dinamica de contrapesos bélicos
regionales. En febrero del 2008, el ministro de Defensa de Colombia, Juan Manuel
Santos, visitd Tel Aviv en medio de fuertes choques verbales con el gobierno de
Venezuela y tensiones limitrofes con Nicaragua. Durante su visita, el gobierno
israeli confirmo el caracter “estratégico” de sus nexos con Bogotd, anunciando
gue procederia a proveer a la fuerza aérea colombiana de una decena de aviones
caza Kfir y a modernizar los ya existentes en Colombia®'.

Aparte de servicios de entrenamiento de tropas y suministro de armas vy
municiones, provee a Colombia de servicios de inteligencia estratégica y tactica®.
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Tendencias

El futuro del Eje La Habana - Caracas esta supeditado a diversas contingencias que
pueden conducir a su disolucion, fortalecimiento o reconduccién; de ello
dependera en un futuro inmediato el cuadro de alianzas militares en la region. El
activismo internacional que ejecutan los gobiernos de Cuba y Venezuela alalimén,
pudiera verse reducido en la medida que los intereses internacionales cubanos
pudieran comenzar a divergir de su socio bolivariano. De hecho, Cuba no ha
acompanado a Venezuela en sus enfrentamientos con Colombia, mostrandose
divergencias entre los dos gobiernos sobre un tema que acaparé los esfuerzos
diplomaticos venezolanos durante el primer semestre del 2008. En todo caso, la
hipotesis de un conflicto contra Estados Unidos seguira guiando la politica exterior
y de manera especial, los componentes bélicos del Eje La Habana-Caracas y de sus
satélites. De ese juego de tensiones entran a formar parte los intereses cruzados de
paises extraregionales que disputan mercados, fuentes de energia e influencia
politica internacional y que han encontrado en Suramérica un teatro para la
mediciéon de fuerzas.

El papel de Brasil, como gran potencia regional es de singular importancia ya que a
sus apetencias de figuracion mundial se suman los problemas domésticos
relacionados con la guerrilla y el narcotrafico”. Pareciera que el interés brasilefio
de crecer como productor de armamentos serd un aspecto que ganara relevancia.
Debe esperarse recrudecimientos ciclicos de tensiones, incluso a nivel militar, entre
Colombia y Venezuela, en la medida que el proyecto de expansién de la revolucion
bolivariana busca anidarse en tierras colombianas.

El resultado de las elecciones en Estados Unidos es un elemento que no debe
perderse de vista, pero no pareciera que los juegos de intereses en Suramérica
tiendan a modificarse sea quien sea el huésped de la Casa Blanca.

" La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana fue emitida el 31 de julio del 2008.
Puede consultarse en:

http://www.abn.info.ve/leyes_habilitantes/Ley Organica_Fuerza_Armada_Nacional_Bolivariana.pdf
(septiembre, 2008).

? Idem. Articulo 60.

> Idem. Articulo 62.

“1dem. Articulo 4.

® Republica de Bolivia. Ministerio de la Defensa Nacional. Profesionales militares se capacitarén en
Venezuela. En:

http://www.mindef.gov.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=85&Itemid=99
(septiembre, 2008).
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® Una descripcion del evento puede encontrarse en :
http:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 7273000/7273406.stm (septiembre 2008).

" El texto del acuerdo firmado a nivel de ministerios de relaciones exteriores, fue publicado por
Venezuela en la Gaceta Oficial del 06 de septiembre de 2008. Ver:
http://www.eluniversal.com/2008/09/06/2008/09/06/pol_art_permitiran-vuelos-de 1036026.shtml
(septiembre 2008)

® Puede consultarse:
http:/www.larepublica.com.uy/mundo/311936-toma-cuerpo-propuesta-del-consejo-de-defensa
(septiembre, 2008)

http:/www.soitu.es/soitu/2008/05/13/info/1210642163 146666.html (septiembre, 2008)
http:/www.elpais.com.uy/08/04/24/ultmo_342976.asp (septiembre, 2008)
http://www.mdn.gub.uy/public/admdoc/34c86c2be68c942707595ab93f7a9966/resprenac260508.
pdf (septiembre, 2008)

http://200.40.120.164/08/04/24/ultmo_342976.asp (septiembre, 2008)
http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=128757 (septiembre, 2008)

° El 25 de noviembre de 2008, el presidente Alvaro Uribe emitié un discurso en el cual expuso la
perspectiva de su gobierno sobre la estrategia de Hugo Chavez. En aquella ocasién, Uribe dijo,
entre otras cosas, que “Sus palabras, sus actitudes, dan la impresion de que usted no esta
interesado en la paz de Colombia, sino en que Colombia sea victima de un gobierno terrorista de
las Farc” en palabras dirigidas al mandatario venezolano. Disponible en:
http://web.presidencia.gov.co/sp/2007/noviembre/25/08252007.html (septiembre, 2008).

' Puede encontrase referencia a este punto en el reportaje de la agencia Reuters, Brasil quer

ocupar nicho no mercado bélico, diz Jobim, publicado por el diario O Globo. Disponible en:
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/03/12/brasil_quer_ocupar_nicho no _mercado belico diz j
0bim-426196845.asp (septiembre, 2008).

"' Ver: Governo quer ter "golden share" na industria bélica en la publicacion brasilena Valor.
Disponible en: http://www.defesanet.com.br/md1/pac_11.htm (septiembre,2008).

" El diario Pravda del 14 de agosto del 2008 informé que " Cuba como Venezuela no estén en
contra de suministrar su territorio para instalar bases militares rusas”. El 06 de septiembre de 2008,
Venezuela anuncié que realizaria maniobras militares navales en el Caribe junto con Rusia.

" Poco antes de iniciar una gira a varios paises latinoamericanos, en mayo del 2008, la sefiora
Merkel dijo a los medios de prensa que "China ha descubierto Latinoamérica y nosotros tenemos
que darnos prisa si gueremos seguir siendo importantes”. En la misma circunstancia, Merkel,
expuso la necesidad de diferenciar el tratamiento que Alemania presta a los gobiernos
latinoamericanos. Estas declaraciones fueron ampliamente difundidas por las cadenas noticiosas.
Puede encontrarse entre otras fuentes en:
http:/www.elperiodicodemexico.com/nota.php?id=167817 (septiembre, 2008)
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/merkel chavez empieza gira latinoamericana 2469857.
htm (septiembre, 2008)

http:/www.unionradio.org/Noticias/Noticia.aspx?noticiaid=241158 (septiembre, 2008)
http://ecuador.notiemail.com/noticia.asp?nt=12392616&cty=6 (septiembre, 2008)

" La informacion fue divulgada por diversas agencias de noticias. Algunas de ellas:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3123994,00.html (septiembre, 2008)
http:/www.infolatam.com/entrada.jsp?id=7060 (septiembre, 2008)
http:/www.soitu.es/soitu/2008/02/12/info/1202831462 852830.html (septiembre, 2008)
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo-lula-y-sarkozy-hablaran-de-farc-guayana-
francesa (septiembre, 2008)

http://www.clarin.com/diario/2008/02/13/elmundo/i-022 15.htm (septiembre, 2008)

" El tema fue ampliamente expuesto por el ministro brasilefio de Defensa, Nelson Jobim, en
diversas circunstancias. Puede revisarse la entrevista a Jobim, publicada por la revista IstoE del 21 de
agosto, 2008, bajo el titulo de “As Forcas Armadas sequndo Jobim".
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http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/03/12/brasil_quer_ocupar_nicho_no_mercado_belico_diz_jobim-426196845.asp
http://www.defesanet.com.br/md1/pac_11.htm
http://www.elperiodicodemexico.com/nota.php?id=167817
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/merkel_chavez_empieza_gira_latinoamericana_2469857.htm
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/merkel_chavez_empieza_gira_latinoamericana_2469857.htm
http://www.unionradio.org/Noticias/Noticia.aspx?noticiaid=241158
http://ecuador.notiemail.com/noticia.asp?nt=12392616&cty=6
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3123994,00.html
http://www.infolatam.com/entrada.jsp?id=7060
http://www.soitu.es/soitu/2008/02/12/info/1202831462_852830.html
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo-lula-y-sarkozy-hablaran-de-farc-guayana-francesa
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/articulo-lula-y-sarkozy-hablaran-de-farc-guayana-francesa
http://www.clarin.com/diario/2008/02/13/elmundo/i-02215.htm

'® La informacion fue publicada por el diario Folha de Sao Paulo el 2 de mayo de 2008. Existe
version publicada en la pagina oficial de la Agéncia Brasilerira de Inteligéncia.
http://www.abin.gov.br/modules/articles/article.php?id=1925 (septiembre, 2008)

" Informacion sobre el contenido de lo tratado por el secretario del Consejo de Seguridad de la
Federacion Rusa, Valentin Alekseevitch Sobolev y el ministro brasilefio de Asuntos Estratégicos,
Roberto Mangabeira Unger, puede encontrarse en:

http:/desafios2.ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttCD CHAVE=5065 (septiembre, 2008)
http://www.redorbit.com/news/space/1346614/brazil_russia_sign_agreement_on_fighter_jets_spac
e launch vehicles/ (septiembre, 2008)

http://www.elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=CienciaTecnologia&id=163905 (septiembre,
2008)

' Ver entrevista al ministro de Defensa de Brasil, Nelson Jobim, publicada por la revista IstoE del 21
de agosto, 2008, bajo el titulo de “As Forcas Armadas sequndo Jobim".

" En enero del afo 2007, la Asamblea Nacional de Venezuela aprobé un tratado bilateral para el
desarrollo conjunto con Irdn de aviones militares no tripulados, el cual forma parte del programa de
desarrollo misilistico irani.

Analistas del oposicionista National Council of Resistance of Irdn, dan como un hecho el traslado de
misiles iranies a Venezuela en el afo 2007, sin sefialar el tipo de ellos. No existe informacion oficial
al respecto. Ver: http:/ncr-iran.org/content/view/5458/153/ (Septiembre, 2008)

** El Banco Internacional de Desarrollo CA, que usa las iniciales “BID", es una filial del Banco Toseye
Saderat Iran. Abrié sus operaciones bancarias en Caracas en enero del 2008.

' Ver: http://www .eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3948221 (septiembre, 2008)

 Ver: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7491000/7491079.stm (septiembre
2008)

* Para una revision de la perspectiva brasilefia sobre la presencia de guerrilla y narcotrafico en sus
zonas de frontera amazonica ver:

Otalvora, Edgar C. en Aproximacion a la agenda de seguridad de Venezuela con Brasil. Caracas,
ILDIS, 2005. Disponible en:
http:/www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/DocumentoagendadeseguridadconBrasil. pdf
(septiembre, 2008)
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